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Forord

Forsakringskassan och Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har fatt i uppdrag av
regeringen (S2022/03249 [delvis]) att forstarka sitt samarbete kring kontroll, uppfdljning
och tillsyn av tandvardens aktorer. | uppdraget har dven ingatt att redovisa om det finns
tillrackligt stod i gallande ratt for att arbeta pa det satt som myndigheterna bedomer ar
andamalsenligt samt vid behov redogora for eventuella brister. Forsakringskassan och
IVO har under uppdragstiden fort en dialog i syfte att identifiera vilka omraden ett
forstarkt samarbete skulle kunna omfatta, samt om det finns uppgifter hos respektive
myndighet som skulle vara av intresse for den andra myndighetens verksamhet.
Myndigheterna har kommit Gverens om att redovisa svaret pa regeringsuppdraget i
varsin rapport. | den har rapporten beskrivs Forsakringskassans behov av att fa ta del
av uppgifter fran vardgivarregistret samt de juridiska och praktiska férutsattningarna for
ett sadant informationsutbyte. | rapporten lamnas ocksa 6vergripande forslag pa
forfattningsandringar som beddms behdva inféras for att méjliggora ett inhdmtande av
uppgifter fran vardgivarregistret. Gallande aterbetalningskrav inom det statliga
tandvardsstodet finns exempel pa uppgifter som Forsakringskassan skulle kunna lamna
till IVO och pa vilket sétt detta skulle kunna ske. Det finns en 6vergripande redogorelse
av de réattsliga forutsattningarna for ett sddant informationsutbyte.

Rapporten har tagits fram av medarbetare pa Foérsakringskassan. Arbetsgruppen hos
Forsakringskassan har i huvudsak bestatt av verksamhetsutvecklare,
forsakringsodontologisk koordinator, rattsliga experter samt IT-arkitekt.
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Sammanfattning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och Forsakringskassan fick i juli 2022 i uppdrag
av regeringen att forstarka sitt samarbete kring kontroll, uppfdljning och tillsyn av
tandvardens aktorer. Fokus for uppdraget ar att bidra till starkt kontroll, uppféljning och
tillsyn av de tandvardsaktorer som far aterbetalningskrav fran Forsakringskassan
kopplat till utbetalning av statligt tandvardsstéd. Arbetet ska dven inkludera aktérer som
misstanks registrera felaktiga uppagifter.

Myndigheterna har under arbetets gang valt att fokusera pa att utveckla redan befintligt
samarbete samt utreda forutséattningarna for ett utdkat utbyte av uppgifter rérande IVO:s
vardgivarregister och Forsakringskassans aterbetalningskrav. Uppgifterna rorande
vardgivarens registrering i vardgivarregistret skulle kunna anvandas av Forsakrings-
kassan vid vardgivarens anslutning samt vid impuls om att vardgivaren inte ar
registrerad. Detta forutsatter att IVO:s vardgivarregister innehaller korrekt information.

Forsakringskassan foreslar att kraven for anslutning i férordningen om statligt
tandvardsstod bor ses over. Forslagsvis skulle de kunna kompletteras med en
bestammelse om att vardgivaren ska ha anmalt sin tandvardsverksamhet till IVO eller
att vardgivarens verksamhet ska vara registrerad i vardgivarregistret, for att kunna bli
ansluten till det elektroniska systemet for statligt tandvardsstod. En sadan bestammelse
skulle bland annat bidra till att uppgifterna i vardgivarregistret halls uppdaterade samt
forhindra att vardgivare bedriver tandvardsverksamhet utan att IVO har kannedom om
det.

For overforing av information mellan myndigheterna foreslas en fraga-svar-funktion.
Forsakringskassan skulle da vid anslutning eller vid impuls fraga IVO och fa svar p4 om
vardgivaren ar registrerad eller inte.

Det finns en korrelation mellan stora aterbetalningskrav inom det statliga tandvards-
stodet och tandvard som medfor risk for bristande patientsakerhet. Forsakringskassan
har lamnat forslag pa uppgifter om aterbetalningsbelopp for vardgivare och behandlare
som automatiskt skulle kunna lamnas till IVO varje manad. Detta for att IVO ska kunna
anvéanda sig av uppgifterna for prioritering i sin riskbaserade tillsyn.

Ett flertal av de uppgifter om aterbetalningskrav som skulle kunna vara aktuella att
Overlamna omfattas av sekretess hos Forsakringskassan. For att uttamnandet ska
kunna ske rutinmassigt och automatiserat bér det omfattas av en uppgiftsskyldighet. En
sadan uppgiftsskyldighet skulle ha sekretessbrytande effekt. En uppgiftsskyldighet
innebar aven att behandling av aktuella personuppgifter kan ske samt att uppgifterna
kan l[Amnas elektroniskt.
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1 Uppdrag och arbete

1.1 Uppdraget

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och Forsakringskassan fick i juli 2022 i uppdrag
av regeringen att forstéarka sitt samarbete kring kontroll, uppfdljning och tillsyn av tand-
vardens aktorer. Fokus for uppdraget ar att bidra till starkt kontroll, uppfoljning och tillsyn
av de tandvardsaktorer som far aterbetalningskrav fran Forsakringskassan kopplat till
utbetalning av statligt tandvardsstod. Darutdver ska myndigheterna i sitt arbete inkludera
aktérer som misstanks registrera felaktiga uppgifter. Detta eftersom det finns en kor-
relation mellan felaktiga registreringar och fusk inom det statliga tandvardsstodet.
Myndigheterna ska inom ramen for uppdraget arbeta for att ta fram nya metoder och
arbetssatt for att upptéacka aktérer som avsiktligt eller oavsiktligt gor fel. Uppdraget
innebar aven att IVO inom ramen for sin riskbaserade tillsyn ska prioritera uppfdljning av
de vardgivare som far aterbetalningskrav fran Forsékringskassan samt de vardgivare
som beddms registrera felaktiga uppgifter.

Myndigheterna ska genom uppdraget bidra till respektive myndighets arbete kopplat till
kontroll, uppféljning och tillsyn inom tandvardsomradet. Regeringen vill ven att
myndigheterna i sin slutredovisning aterkopplar om det finns tillrackligt stod i gallande
ratt for att arbeta pa det satt som myndigheterna bedémer ar andamalsenligt samt vid
behov redogora for eventuella brister.

1.2 Omfattning och avgransningar

Enligt den n&rmare beskrivningen av regeringsuppdraget ska Forsakringskassan och
IVO genom att starka sitt samarbete bidra till starkt kontroll, uppféljning och tillsyn av de
tandvardsaktorer som far aterbetalningskrav fran Foérsakringskassan avseende
utbetalning av statligt tandvardsstod. Myndigheterna ska aven arbeta for att ta fram
metoder och arbetssétt for att upptacka aktdrer som avsiktligt eller oavsiktligt gor fel och
som hittills inte har upptéckts.

Det finns redan idag ett samarbete mellan Foérsakringskassan och IVO (se avsnitt 2.3).
Inom ramen for uppdraget har myndigheterna fort en dialog i syfte att identifiera vilka
omraden ett forstarkt samarbete skulle kunna omfatta, samt om det finns uppgifter hos
respektive myndighet som skulle vara av intresse for den andra myndighetens
verksamhet. Efter aterkommande dialoger har myndigheterna valt att fokusera pa att
utveckla redan befintligt samarbete samt utreda forutsattningarna for ett utbkat utbyte av
uppgifter, i huvudsak uppgifter om vardgivare registrerade i IVO:s vardgivarregister samt
uppgifter om vardgivare och behandlare inom det statliga tandvardsstodet som fatt
aterbetalningskrav fran Forsakringskassan.

Utvecklingen av det befintliga samarbetet har inte medfort nagra sarskilda atgarder for
Forsakringskassan. Myndigheten har redan en intern riktlinje om hur éverlamnande av
uppgifter i dessa fall ska goras till IVO. Denna rapport kommer darfor inte att beréra
detta samarbete narmare.

Under arbetet har det framkommit att det pagar ett kvalitetsarbete hos IVO avseende
vardgivarregistret. Diskussionerna avseende inhamtande av uppgifter i vardgivar-
registret har utgatt fran att kvalitetsarbetet ger 6nskat resultat och att tillforlitliga uppgifter
darfoér kan lamnas av IVO.

| frhga om eventuellt informationsutbyte avseende uppgifter om aterbetalningskrav har
det inte ndrmare kunnat klarlaggas vilka uppgifter IVO &r i behov av for sin riskbaserade
tillsyn. Rapporten innehaller darmed enbart en 6vergripande redogorelse for de rattsliga
forutsattningarna m.m. for ett sddant informationsutbyte. Av samma anledning har
Forsakringskassan inte narmare utrett hur information som rér personer med



Forsakringskassan 7 (35)

Datum Var beteckning

2023-05-22 FK 2022/013474

sekretessmarkering eller skyddad folkbokfdring, som annars hanteras i sarskild ordning,
skulle hanteras inom ramen for ett sddant informationsutbyte.

Forsakringskassan och IVO har aven diskuterat andra former av forstarkt samarbete,
exempelvis om det féreligger misstanke om att journal har manipulerats eller att det
medvetet lamnats felaktiga uppgifter om vem som har utfort inrapporterad behandling.
Sadana omstandigheter kan medféra risk fér patientséakerheten samt felaktiga
utbetalningar av statligt tandvardsstod. Ett forstarkt samarbete skulle medféra battre
forutsattningar for myndigheternas utredning. Genom exempelvis koordinerade
utredningar och insatser skulle ett snabbare resultat kunna nas med mindre resurser
hos respektive myndighet. Aven i friga om vard utforts i strid med vetenskap och
beprovad erfarenhet skulle ett kunskapsutbyte vara till nytta. Sddana samarbeten har
enbart diskuterats 6vergripande. Dialogerna har annu inte lett till ndgra konkreta forslag
pa samarbetsformer och férutsattningarna for ett samarbete i dessa avseenden har
darmed inte utretts ndrmare. Rapporten kommer darfér inte att bertra detta ytterligare.

Forsakringskassan har vidare dvervagt om myndigheterna skulle kunna utveckla sin
befintliga samverkan pa sa satt att IVO fortldpande skulle kunna lamna information till
Forsakringskassan om en tandvardsverksamhet forbjuds. Forslaget har dock inte
diskuterats narmare och kommer darfor inte att utvecklas i denna rapport.
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2 Bakgrund

2.1 Inledning

Detta kapitel innehaller en évergripande beskrivning av det statliga tandvardsstodets
utformning. | kapitlet beskrivs &ven det befintliga samarbetet mellan Forsakringskassan
och IVO i frdga om tandvardens aktorer.

2.2 Det statliga tandvardsstodet

Det statliga tandvardsstddet har funnits i sin nuvarande form sedan 1 juli 2008 och
regleras i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod, STL, férordningen (2008:193) om
statligt tandvardsstod, STF, samt myndighetsforeskrifter. Det bestar av allmant tand-
vardsbidrag och sarskilt tandvardsbidrag som uppmuntrar till halsoframjande och fore-
byggande tandvard samt ett hogkostnadsskydd (tandvardsersattning) som ska ge
rimliga tandvardskostnader vid mer omfattande tandvardsbehov.

Stodet ar till for patienterna men betalas ut till vardgivarna som drar av tandvardsstodet
fran sitt pris. Patienten betalar mellanskillnaden av vardgivarens pris for utférd vard och
den subvention som beréknas fram av Forsakringskassan. Det statliga tandvardsstodets
konstruktion innebar att patienten inte behdver ansdka hos Forsékringskassan eller
ligga ute med pengar, utan subventionen férmedlas till patienten via vardgivaren. En
vardgivare maste vara ansluten till Férsakringskassans elektroniska system for statligt
tandvardsstod for att kunna fa erséttning (se vidare avsnitt 4.2).

Handlaggningen av det statliga tandvardsstodet ar i det narmaste helt automatiserad. |
samband med att tandvardsatgarder rapporteras in gor systemet ett stort antal auto-
matiska kontroller. Det ar endast i undantagsfall som Forsakringskassan utreder vard-
givarens rétt till ersattning innan utbetalning. | arenden som bedéms ha hog risk for
felaktiga utbetalningar gors efterhandskontroller, vilket innebar att vardgivaren maste
skicka in underlag som visar att den vard och kostnad som den angett i sin anstkan ger
ratt till ersattning. Om Forsakringskassan vid en efterhandskontroll upptéacker att en
vardgivare har fatt ersattning med ett for hogt belopp kan Férsakringskassan besluta om
aterbetalningskrav (se vidare i avsnitt 5.2). Det finns aven mojlighet for Forsakrings-
kassan att besluta om sanktioner for vardgivare som har asidosatt bestammelserna i
regelverket om statligt tandvardsstod.*

Detta satt att handlagga innebar laga administrativa kostnader, ungefar 195 miljoner
kronor per ar. Omkring 4 miljoner patienter per ar administreras i systemet med undan-
tag av pandemiaret 2020. For ar 2022 betalades nara 7 miljarder kronor i statligt tand-
vardsstod.

2.3 Samverkan mellan Forsakringskassan och IVO

Viljeinriktning

Det finns en beslutad viljeinriktning for samverkan mellan Forsékringskassan och IVO
som &r daterad den 15 januari 2019. Viljeinriktningen har till syfte att tydliggdra sam-
verkan och vilka ataganden respektive myndighet har. Samverkan syftar till att ge basta
mojliga stod och kvalitet i vard och omvardnad och att resurser anvands effektivt och
bidrar till patientsakerhet. Viljeinriktningen erséatter inte myndigheternas respektive
uppdrag fran regeringen, utan anger vilka grundlaggande villkor som ska galla for
myndigheternas samverkan inom de specifika omradena dar samverkan sker. For-
sakringskassan och IVO har sedan tidigare omraden fér samverkan och informations-
utbyte. Dessa omraden &r personlig assistans, tandvard samt legitimerad halso- och

1 Se t.ex. 4 kap. 6 § STL om férhandsprodvning och 4 kap. 8 a § andra och tredje styckena STL om
innehallande av ersattning. Se dven 19 § forsta stycket STF om upphdérande av anslutning.
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sjukvardspersonal. Myndigheterna har upprattat rutiner och riktlinjer for
informationsutbyte for dessa omraden.

Inom ramen for samverkan sker bl.a. dialoger samt regelbundna avstamningar pa
overgripande niva och samverkansmoten inom respektive samverkansomrade i syfte att
skapa erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning inom reguljar verksamhet. Mellan
myndigheterna har det inrattats en samverkansgrupp dar respektive myndighet har
utsett ett par deltagare med lamplig erfarenhetsbakgrund. Gruppen sammankallas
normalt en gang per ar.

Uppgifter om brister i patientsakerhet samt felaktigt utbetald ersattning

Vid efterhandskontroller inom det statliga tandvardsstodet far Forsakringskassan,
genom det underlag som vardgivare skickar in, information om kvaliteten pa journal-
foring, rontgenbilder och 6vriga underlag. Informationen kan indikera att det finns risk for
uppenbara och allvarliga brister i den behandling som utférts av vardgivaren. Nar det
finns indikationer pa att den vard som utforts inte ar forenlig med vetenskap och
beprdvad erfarenhet eller att det finns risk for uppenbara eller allvarliga brister, kan
Forsakringskassan lamna vissa uppgifter till IVO, s& kallade impulser. Sedan ar 2016
har 15-28 impulser per ar lamnats fran Forsakringskassan.

Under 2017 genomférde IVO en granskning av vardgivare i tandvarden.? Granskningen
genomfordes bl.a. utifrdn information fran Férsakringskassan. Flera nyckeltal som
indikerar risk for bristande patientsakerhet och felaktiga utbetalningar togs fram i
samarbetet. Nyckeltalen har utvecklats vidare sedan dess vilket innebéar att IVO begér
underlag fran Forsakringskassan om vardgivares och behandlares verksamhet infor
inspektioner. Antalet forfragningar fran IVO till Forsakringskassan har varierat mellan
35-60 forfragningar per ar.

Impulser och annat underlag om risk for brister i patientsdkerheten och underlag infor
inspektioner skickas for narvarande per post pa grund av bestimmelser om sekretess
och behandling av personuppgifter. Det ar ett omfattande och ofta komplext underlag
som kan behdva lamnas fran Forsakringskassan till IVO. Utbytet av uppgifter skulle
kunna effektiviseras och forenklas.

2 patientsikerhet och kvalitet hos sma vardgivare i tandvarden, Nationell tillsyn 2017, IVO 2018-5.
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3 Rattsliga utgangspunkter

3.1 Inledning

| detta kapitel beskrivs for uppdraget relevanta delar av den reglering som Forsakrings-
kassan maste forhalla sig till nar uppgifter utbyts mellan Forsakringskassan och en
annan myndighet. Kapitlet innehaller ocksa en kort redogdrelse av olika satt for
elektronisk dverforing av uppgifter mellan myndigheter.

3.2 Utredningsbefogenheter i arenden om statligt tandvardsstod

Enligt 110 kap. 13 § forsta stycket socialforsékringsbalken, SFB, ska Forsakringskassan
se till att &rendena blir utredda i den omfattning som deras beskaffenhet kraver. De
befogenheter som myndigheten har for att kunna uppfylla denna utredningsskyldighet
regleras i 110 kap. 14 § SFB.3 Av den bestammelsen framgar att nar det behovs for
bedomningen av frAgan om erséttning eller i dvrigt for tillampningen av SFB far
Forsakringskassan bl.a. gora forfragan hos den forsakrades arbetsgivare, lakare,
anordnare av personlig assistans eller ndgon annan som kan antas kunna lamna
behovliga uppgifter. Det framgar vidare av 110 kap. 31 § forsta stycket SFB att bl.a.
myndigheter pa begaran ska lamna Forsakringskassan uppgifter som avser en
namngiven person nar det galler forhallanden som ar av betydelse for tillampningen av
SFB.

| 4 kap. 9 § forsta stycket STL finns en upprékning av vilka bestammelser i SFB som i
tillampliga delar galler fér &renden om statligt tandvardsstod. Dar anges bl.a. 110 kap.
13 8, 14 8 1 och 2 samt 31 § SFB. Av bestammelsens andra stycke framgar vilka av de
uppraknade bestammelserna som inte galler i forhallande till vardgivare. | det stycket
anges endast bestammelser i 108 kap. SFB. Med hansyn till att STL innehaller
bestammelser om erséttning till vardgivare for utford tandvard bor hanvisningarna
forstas pa sa satt att i arenden om statligt tandvardsstod omfattas vardgivaren av
begreppet "den forséakrade” och "namngiven person” i 110 kap. 13 §, 14 § 1 och 2 samt
31 § SFB.* Nagra narmare ¢vervaganden kring hanvisningarna framgar inte av
forarbetena.’

3.3 Sekretess i arenden om statligt tandvardsstod

Enligt 28 kap. 1 § forsta stycket 5 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
galler sekretess hos Forsakringskassan for uppgift om en enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nar-
stdende till denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften forekommer i arende enligt
lagstiftningen om statligt tandvardsstod. Bestammelsen innehaller ett rakt skaderekvisit
som innebar presumtion for offentlighet. Exempel pa uppgifter om personliga férhalland-
en ar enskilds namn, adress samt person- och samordningsnummer.

En vardgivare som &r en juridisk person omfattas inte av ovan angiven sekretess-
bestammelse eftersom en juridisk person inte kan ha personliga forhallanden.® Det finns
inte heller ndgon annan sekretessbestammelse som skyddar en juridisk persons
intressen i arenden om statligt tandvardsstod. | vissa fall kan dock en uppgift om en
juridisk person aven handla om en enskild individ och darmed skyddas av bestammels-
en i 28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL. En juridisk persons organisationsnummer &r dock
inte en uppgift om en enskild individ.

3 Se t.ex. prop. 2008/09:200 s. 557, JO-beslut den 31 augusti 2021, dnr 8994-2019 och JO-beslut den
29 oktober 2021, dnr 1974-2020.

4 Jfr t.ex. prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9, s. 233, JO 2008/09 s. 345, JO 2020/21 s. 417 och JO-
beslut den 29 oktober 2021, dnr 1974-2020.

5 Jfr prop. 2009/10:222.

6 Se prop. 1979/80:2 Del A's. 84.
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Vardgivare som bedrivs i form av enskild naringsverksamhet traffas av de intressen som
anges i 28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL eftersom de &r enskilda fysiska personer. En
enskild naringsverksamhets identitetsbeteckning ar densamma som den fysiska person-
ens person- eller samordningsnummer. Omstandigheten att vardgivaren ar aktuell i
Forsakringskassans arendehandlaggning ar ocksa en uppgift om personliga
forhallanden.

Utbver sekretess enligt 28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL kan sekretess enligt 21 kap. 7 §
1 och 2 OSL bli aktuell. Av den bestammelsen framgar sammanfattningsvis att
sekretess galler for personuppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett utlamnande
kommer att behandlas i strid med dataskyddsregleringen. Till skillnad fran bestammel-
sen i 28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL behdver uppgiften inte rdra personliga
forhallanden. Bestammelserna i 21 kap. 7 § 1 och 2 OSL skulle darmed kunna bli
tillampliga for det fall att aktuella uppgifter om juridiska personer bedéms vara
personuppgifter (se avsnitt 3.4).

Av 10 kap. 28 § forsta stycket OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. En sadan
uppgiftsskyldighet finns i 110 kap. 31 § SFB. Bestammelsen har darmed sekretess-
brytande effekt i fraga om uppgifter som lamnas fran en myndighet till en annan
myndighet.

Av 10 kap. 2 § OSL framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift Iamnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om det ar nédvandigt fér att den utlamnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. | 10 kap. 27 § OSL finns vidare en sa
kallad generalklausul med sekretessbrytande effekt. Enligt bestammelsens forsta och
tredje stycke far en sekretessbelagd uppgift lamnas till en myndighet, om det &ar uppen-
bart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Forsta stycket galler inte om utlamnandet strider mot lag eller
forordning. Generalklausulen ar subsidiar i forhallande till bl.a. 10 kap. 2 § OSL.

3.4 Behandling av personuppgifter i arenden om statligt tandvardsstod

EU:s dataskyddsférordning” innehaller bestammelser om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandlingen av personuppgifter och om det fria flodet av person-
uppgifter. Med personuppgifter avses enligt artikel 4.1 i EU:s dataskyddsférordning
varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. Av skalen till
EU:s dataskyddsférordning framgar att férordningen inte omfattar behandling av
uppgifter rorande juridiska personer, sarskilt féretag som bildats som juridiska personer,
exempelvis uppgifter om namn pa och typ av juridisk person samt kontaktuppgifter.®
Utifran detta har uppgifter om juridiska personer inte ansetts omfattas av definitionen av
"personuppgift” i EU:s dataskyddsférordning. Det kan dock diskuteras om exempelvis
uppgifter om juridiska personer som samtidigt ar uppgifter om fysiska personer, t.ex. om
den juridiska personens namn kan harledas till en fysisk person, utgor personuppgifter.®
En juridisk persons organisationsnummer bedéms av Integritetsskyddsmyndigheten inte
vara en personuppgift.:® Uppgifter om enskilda naringsverksamheter, exempelvis

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).

8 Se skal 14 i EU:s dataskyddsforordning.

% Jfr Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m. — en kommentar. Norstedts Juridik, JUNO Version
2 A, kommentar till artikel 4. Jfr dven t.ex. EU-domstolens dom i mal nr C-92/09 och C-93/09,
EU:C:2010:662, punkt 53 och 87.

10'vad &r personuppgifter? Integritetsskyddsmyndigheten.
https://www.imy.se/privatperson/dataskydd/introduktion-till-gdpr/vad-ar-personuppgifter/. Hamtat
2023-05-11.
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identitetsbeteckning, ar dock personuppgifter eftersom en saddan verksamhet ar en
fysisk person.

Enligt artikel 4.2 i EU:s dataskyddsforordning avses med behandling av personuppgifter
en atgard eller kombination av atgarder, exempelvis insamling, registrering, lagring,
lasning, anvandning eller uttimning genom 6verfoéring, oberoende av om de utfors
automatiserat eller inte. | artikel 5 i samma férordning anges de principer som ska gélla
vid behandling av personuppgifter. Av artikel 6.1 framgar vidare att behandling av
personuppgifter endast ar laglig om och i den man som atminstone ett av de villkor som
anges i artikeln ar uppfyllt. Tva av villkoren som anges ar att behandlingen &r nédvandig
for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige, eller att
behandlingen &r nédvandig for att utféra en uppgift av allmant intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.!!

Lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning,
dataskyddslagen, kompletterar EU:s dataskyddsférordning. Termer och uttryck enligt
dataskyddslagen har samma betydelse som i férordningen.

For Forsakringskassans behandling av personuppgifter i arenden om statligt tandvards-
stod géaller 114 kap. SFB, som kompletterar EU:s dataskyddsférordning. |1 114 kap.
7-10 88 SFB anges de andamal for vilka personuppgifter far behandlas inom kapitlets
tillampningsomrade. Andamalen &r indelade i priméara A&ndamél och sekundéra andamal.
De forstnamnda @ndamalen tar sikte pa behoven av behandling av personuppgifter i
karnverksamheten och bildar tilsammans med finalitetsprincipen en yttre ram for vilka
behandlingar som ar tillatna inom socialférsakringens administration. Ett uttamnande av
personuppgifter som sker som ett led i den egna verksamheten, inte i syfte att tillgodose
andras behov, anses vanligtvis omfattas av de primara &ndamalen. De sekundara
andamalen anger de olika utlAmnanden av uppgifter som far ske fran ndgon av
myndigheterna inom socialférsakringens administration till mottagare utanfoér den egna
myndigheten.

Av 114 kap. 7 § forsta stycket 4 SFB framgar att Forsakringskassan i sin verksamhet far
behandla personuppgifter om det ar nédvandigt fér att handlagga arenden. Enligt

114 kap. 14 § samma balk far i socialférsakringsdatabasen endast sadana person-
uppgifter behandlas som avser personer som omfattas eller har omfattats av
verksamhet enligt de andamal som anges i 7 §, eller personer om vilka uppgifter pa
annat satt behovs for handlaggningen av ett arende. Av 114 kap. 15 8§ forsta stycket
SFB framgar att for de &ndamal som anges i 7-10 88§ far, med beaktande av de
begransningar som féljer av 7 och 14 88§, identifierings- och adressuppgifter behandlas i
socialforsakringsdatabasen.

| 114 kap. SFB finns vidare bestammelser om utlamnande pa medium fér automatiserad
behandling. | 114 kap. 24 § andra meningen SFB anges att personuppgifter i
socialférsakringsdatabasen far lamnas ut pa medium fér automatiserad behandling
endast om det behdvs for nagot av de andamal som anges i 8 och 9 §8.

| férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsakringens
administration ges foreskrifter i frdiga om sadan behandling av personuppgifter som
omfattas av 114 kap. SFB, bl.a. direktatkomst och utlamnande pa medium for
automatiserad behandling.

3.5 Innebdrden av direktatkomst och annat elektroniskt uttamnande

Elektronisk dverforing av uppgifter mellan myndigheter kan ske i form av direktatkomst
eller genom utlamnande pa medium for automatiserad behandling, sa kallat annat

11 5e artikel 6.1 ¢) och e) i EU:s dataskyddsférordning.
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elektroniskt uttamnande. Nagra legaldefinitioner av dessa begrepp finns dock inte. Vad
som avses med begreppen anges ofta i forarbetena till de olika registerférfattningarna
dar begreppen férekommer, men beskrivningarna ger inte nagra tydliga hallpunkter for
hur begreppen ska forstas nar det galler helt automatiserade system for utbyte av
uppgifter mellan myndigheter.

Informationshanteringsutredningen, som bl.a. hade i uppdrag att avgéra om det fanns
skal att i registerforfattningar uppratthalla atskillnad mellan olika former av elektroniskt
utlamnande, har beskrivit begreppen direktatkomst och medium for automatiserad
behandling pa foljande satt. Med direktatkomst avses vanligtvis att nagon har direkt
tillgang till nAgon annans register eller databas och pa egen hand kan soka efter in-
formation, dock utan att kunna paverka innehallet i registret eller databasen. | begreppet
ligger ocksa att den som ar personuppgiftsansvarig for registret eller databasen inte har
nagon kontroll dver vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfalle tar del av.
Med begreppet utlamnande pa medium for automatiserad behandling avses vanligen ett
overlamnande av elektroniskt lagrade uppgifter via nagot slags medium for lagring eller
overforing, exempelvis e-post eller USB-minne. Som regel innefattar denna typ av
utlamnande att informationen lAmnas ut i en form som medfor att mottagaren kan
bearbeta informationen.*?

Informationshanteringsutredningen konstaterade ocksa att det, genom informations-
teknikens utveckling, har blivit allt svarare att dra gransen mellan de olika utlamnande-
formerna. Ett visst klargoérande betraffande gransdragningen har skett genom ett
avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 2015 ref. 61, dar fragan var om
socialnamndernas atkomst till uppgifter i socialférsakringsdatabasen genom data-
systemet LEFI Online var att anse som direktatkomst i socialférsakringsbalkens mening.
Domstolen fann att direktadtkomst avgransas genom en prévning av om berérda
upptagningar ska anses vara forvarade hos mottagande myndighet enligt da gallande
lydelse av 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsférordningen.®* Domstolen fann vidare att
teknisk tillgadng enligt namnda lagrum inte foreligger om ett uttamnande forutsatter att
den utlamnande myndigheten reagerar pa en begaran om att de efterfragade
uppgifterna ska lamnas ut.'4

125e SOU 2012:90 s. 198. Se dven SOU 2015:39 s. 135 ff. och SOU 2021:39 s. 38 f.
13 Nuvarande 2 kap. 6 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen.
14 Se dven SOU 2021:39s. 39 f.
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4 Anvandning av uppgifter i vardgivarregistret inom det
statliga tandvardsstodet

4.1 Inledning

Av uppdragsbeskrivningen framgar att myndigheterna i sitt arbete ska inkludera aktorer
som misstanks registrera felaktiga uppgifter. Forsakringskassan har utrett om myndig-
heten skulle kunna anvanda sig av uppgifter fran vardgivarregistret for utékade kontroll-
er inom det statliga tandvardsstodet. Utredningen redovisas i avsnitt 4.4. | samma
avsnitt finns dven Forsakringskassans overvaganden nar det géller fragan om det bor
inforas ett krav om att vardgivaren maste ha fullgjort sin anmalningsskyldighet till IVO for
att bli ansluten till det elektroniska systemet. Kapitlet inleds dock med ett avsnitt (avsnitt
4.2) som redogor for bl.a. de nuvarande foérutsattningarna for anslutning till det elektron-
iska systemet samt for statistik nar det galler vardgivare och mottagningar inom det
statliga tandvardsstodet. | avsnitt 4.3 beskrivs vardgivarregistret och resultatet av
Forsakringskassans undersokning av om vardgivare som var anslutna till Forsakrings-
kassans elektroniska system for statligt tandvardsstod hade registrerad tandvards-
verksamhet i vardgivarregistret.

4.2 Anslutning till det elektroniska systemet

Forutsattningar for anslutning och upphérande av anslutning

Anslutning till Forsakringskassans elektroniska system for statligt tandvardsstod ar en
forutsattning for att vardgivaren ska kunna fa ersattning.'® Ansékan om anslutning ska
goras skriftligen av vardgivaren och skickas eller ges in till Forsakringskassan. Vard-
givaren kan anmala flera mottagningar och kan aven valja att lata varje anstalld
behandlare vara ansluten till systemet som en egen mottagning.

Inom det statliga tandvardsstodet avses med vardgivare en fysisk eller juridisk person
som yrkesmassigt bedriver tandvard. Definitionen finns i 1 kap. 2 § 2 STL och motsvarar
den som fanns i 1 kap. 3 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade.!® Endast sékande som omfattas av definitionen kan anslutas till
det elektroniska systemet och fa erséattning inom det statliga tandvardsstodet.t”

Vid ansékan om anslutning till det elektroniska systemet ska den sékande visa att
kraven som anges STL och STF &r uppfyllda. | ansdékan ska uppgifter om vissa personer
som genom en ledande stallning eller pa annat satt har ett vasentligt inflytande 6ver
verksamheten, t.ex. verkstallande direktor, verksamhetschef samt samtliga tandlakare
eller tandhygienister om det finns tio eller farre anges. Till ansokan ska kopior pa
legitimation bifogas tillsammans med andra handlingar.

Nar ansokan &r komplett kan Forsakringskassan kontrollera vissa av de uppgifter och
personer som anges i ansdkan. Kontroller gors bl.a. mot andra myndigheter, t.ex. mot
Skatteverket i fraiga om godkannande for F-skatt och mot Socialstyrelsens register éver

15 Kraven for anslutning till Férsakringskassans elektroniska system fér statligt tandvardsstod framgér
av 18 § STF.

16 Se prop. 2007/08:49 s. 160, se dven s. 94. | den nuvarande regleringen, som &terfinns 1 kap. 3 §
patientsakerhetslagen (2010:659) har dock definitionen dndrats till “statlig myndighet, region och
kommun i fraga om sadan halso- och sjukvard som myndigheten, regionen eller kommunen har
ansvar for samt annan juridisk person eller enskild naringsidkare som bedriver halso- och sjukvard”.
Nagon andring i sak jamfort med den tidigare definitionen var dock inte avsedd, se prop.
2009/10:210 s. 189. Med hilso- och sjukvard inbegrips verksamhet som omfattas av

tandvardslagen (1985:125), se 1 kap. 2 § patientsdkerhetslagen.

17 Jfr 1 kap. 2 § 2 och 3 kap. 1 § STL och 18 § STF.
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legitimerad halso- och sjukvardspersonal (HOSP-registret) i fraga om legitimation for
tandlakare och tandhygienister.

Om den sokande har visat att alla krav ar uppfyllda kan den anslutas som vardgivare
med minst en mottagning till det elektroniska systemet. Anslutning kan dock nekas om
utredning visar att ndgon av personerna i anstkan tidigare har varit vardgivare eller haft
en roll hos en vardgivare som allvarligt har asidosatt vissa regler inom det statliga
tandvardsstodet.

Andras forutsattningarna som foreldg vid ansokan ska vardgivaren meddela
Forsakringskassan detta. Det kan t.ex. handla om byte av personer i ledande stallning.8

Forsakringskassan far besluta att anslutningen till det elektroniska systemet ska
upphora (avanslutning) under bl.a. féljande férutsattningar:

e om vardgivaren skriftligen begér att anslutningen ska upphora,

e om vardgivare har upphort att bedriva tandvard,

e om vardgivaren inte langre uppfyller kraven for anslutning,

e om vardgivaren allvarligt har asidosatt vissa regler inom det statliga
tandvardsstodet, eller

e om vardgivaren inte har paborjat verksamheten senast sex manader efter det att
Forsakringskassan meddelat beslut om anslutning.t®

Vardgivare och mottagningar inom det statliga tandvardsstédet

Varje ar ansluts och avansluts vardgivare och tillhérande mottagningar till det elektron-
iska systemet. Sedan ar 2009 har det tillkommit i snitt cirka 150 nya vardgivare per ar,
medan cirka 160 vardgivares anslutning till det elektroniska systemet har upphort.

Tabell 1 Antal vardgivare per ar, antal som finns kvar sedan féregdende ar samt
antal som ansluts och antal som avansluts

Ar Kvar Ny Avslutad Summa
2009 1908 160 -33 2 068
2010 1919 132 -149 2 051
2011 1909 145 -142 2 054
2012 1892 150 -162 2042
2013 1872 146 -170 2018
2014 1881 141 -137 2022
2015 1838 180 -184 2018
2016 1842 165 -176 2 007
2017 1 850 132 -157 1982
2018 1816 145 -166 1961
2019 1781 166 -180 1947
2020 1784 150 -163 1934
2021 1753 156 -181 1909
2022 1747 119 -162 1 866

185e 18 b § andra stycket STF.
195e 19 § forsta stycket STF.
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Eftersom det sker en minskning av antalet vardgivare, ansluts och avansluts ocksa
mottagningar. Ar 2009 fanns cirka 4 500 mottagningar medan det &r 2022 fanns cirka

3 800 mottagningar. | snitt tillkommer cirka 390 mottagningar per ar sedan ar 2009 men
det ar fler, i snitt 440 mottagningar, som avslutar sin anslutning till det elektroniska
systemet.

Tabell 2 Antal mottagningar per ar, antal som finns kvar sedan féregaende ar samt
antal nya som ansluts och antal som avansluts

Artal Kvar Nyanslutna Avslutade Summa
2009 4100 428 -78 4528
2010 4171 402 -357 4573
2011 4170 369 -403 4 539
2012 4 204 300 -335 4504
2013 4142 331 -362 4 473
2014 4043 367 -430 4 410
2015 3992 352 -418 4 344
2016 3881 312 -463 4193
2017 3 836 280 -357 4116
2018 3762 447 -354 4 209
2019 3 686 556 -523 4 242
2020 3670 549 -572 4219
2021 3558 441 -661 3999
2022 3508 282 -491 3790

4.3 Vardgivare i vardgivarregistret och inom det statliga tandvardsstodet

Vardgivarregistret

Till skillnad fran hur det forhaller sig pa andra omraden kravs inte tillstand fran IVO for
att bedriva halso- och sjukvard. Lagstiftaren ansag att ett anmalningsforfarande for
halso- och sjukvardsverksamhet var ett battre alternativ an en tillstandsprovning.2°

IVO ansvarar for vardgivarregistret, som innehaller verksamheter som utfér halso- och
sjukvard samt tandvard. Enligt patientsékerhetslagstiftningen ska den som avser att
bedriva verksamhet som omfattas av IVO:s tillsyn anmaéla verksamheten till myndighet-
en senast en manad innan verksamheten pabdrjas. Om verksamheten helt eller till
vasentlig del forandras eller flyttas ska anmalan om detta géras inom en manad efter
genomférandet. Om verksamheten laggs ned, ska det snarast anmalas till IVO. En vard-
givare blir som huvudregel registrerad i vardgivarregistret nar en anmalan har gjorts. Det
finns myndighetsforeskrifter som reglerar bl.a. vad en anmalan ska innehalla.?

Vardgivarregistret far innehalla uppgifter om bl.a. namn eller féretagsnamn och person-

20Se prop. 1995/96:176 s. 69 f. och prop. 2021/22:260 s. 24. Det kan noteras att regeringen

den 7 juli 2022 beslutade att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att bl.a. analysera och
bedéma om det ar lampligt att infora tillstandsplikt och dgar- och ledningsprévning for privata
vardgivare i det statliga tandvardsstodet, se Dir. 2022:108.

21 e 2 kap. 1-3 §§ patientsikerhetslagen samt féreskrifter som meddelats med stéd av lagen. IVO:s
ansvar for vardgivarregistret framgar av 2 kap. 4 § patientsakerhetslagen.
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nummer eller organisationsnummer fér den som bedriver verksamheten, var verksam-
heten bedrivs, verksamhetens inriktning, verksamhetschefens namn, adress och
telefonnummer, datum for inspektion av verksamheten samt datum for IVO:s beslut i
fraga om verksamheten.?? | dagslaget saknas sarskild notering i registret om en
verksamhet exempelvis har forbjudits.

IVO har uppgett att det pagar ett kvalitetsarbete med vardgivarregistret. Myndigheten
har bl.a. beslutat nya féreskrifter om anmalan av verksamhet enligt patientsakerhets-
lagen.?® Av foreskrifterna framgar vad en anmalan ska innehalla samt att en anmalan
ska goras for varje sarskild verksamhet som ska ledas av en verksamhetschef. For
verksamhet som saknar krav pa att det ska finnas en verksamhetschef ska en anmalan
goras for varje sarskild verksamhet som ska ledas av en person med motsvarande
funktion som en verksamhetschef. | foreskrifterna anges aven att en anmélan om en ny
verksamhet ska goras tidigast tvd manader innan verksamheten paborjas samt att en
anmalan om att en verksamhet lagts ned ska ha kommit in till IVO senast en manad
efter nedlaggningen.

Fran och med den 1 juli 2023 far IVO forelagga den som inte har fullgjort sin anmal-
ningsskyldighet att fullgora skyldigheten. Ett sddant beslut far férenas med vite. Sam-
tidigt som den nya bestammelsen infors upphavs den nuvarande straffoestammelsen
om mojlighet att utdoma boter i fall dar reglerna om anmalningsskyldighet till vardgivar-
registret inte efterlevs.?

Registrering i vardgivarregistret och anslutning till det elektroniska systemet

Som redogjorts for i avsnitt 4.2 definieras en vardgivare inom det statliga tandvards-
stodet som en fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt bedriver tandvard. Endast
vardgivare som omfattas av definitionen kan anslutas till det elektroniska systemet och
fa ersattning inom det statliga tandvardsstédet.

Vardgivare som bedriver tandvard omfattas av skyldigheten att anmala sin verksamhet
till IVO eftersom verksamhet som omfattas av tandvardslagen (1985:125) star under
IVO:s tillsyn. En vardgivare inom det statliga tandvardsstodet star alltsa under IVO:s
tillsyn och ska anmala verksamheten.

Det finns ett fatal vardgivare inom tandvarden som inte ar anslutna till det elektroniska
systemet. Vardgivare som enbart utfér tandvard inom regionernas sarskilda tandvards-
stdd ar dock anslutna eftersom de rapporterar till Socialstyrelsens tandhélsoregister
genom det elektroniska systemet. Studentklinikerna pa tva tandlakarutbildningar ar inte
anslutna.

Forsakringskassans uppgifter avseende vardgivare i tandvarden som ar anslutna till det
elektroniska systemet inventeras regelbundet. De vardgivare som inte rapporterat en
atgard pa ett ar kontaktas och tillfragas om de ska vara fortsatt anslutna. Om de inte
svarar pa kommuniceringen eller énskar avsluta sin anslutning fattas beslut om att deras
anslutning till det elektroniska systemet ska upphéra. Den senaste inventeringen gjordes
i november 2022. Forsakringskassans uppgifter om vardgivare inom det statliga
tandvardsstodet bedoms darmed vara aktuella och uppdaterade.

Sedan den 1 juli 2008 har 4 258 unika vardgivare varit anslutna till Férsakringskassans
elektroniska system, varav 1 920 var aktiva den 15 mars 2023.

22 5e 2 kap. 3 § férsta stycket patientsikerhetsférordningen (2010:1369).

23 Se HSLF-FS 2023:7.

2 Se 7 kap. 28 a § PSL som trader i kraft den 1 juli 2023, SFS 2023:36. | frdga om nuvarande
straffbestimmelse, se 10 kap. 1 § PSL.
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Forsakringskassan har jamfort de vardgivare med tandvardsverksamhet som IVO hade i
sitt vardgivarregister, och som hos IVO definierades som aktiva, med de vardgivare som
var anslutna till Forsékringskassans elektroniska system den 15 mars 2023, se tabell 3.

Tabell 3 Jamforelse mellan IVO:s vardgivarregister och anslutning till
Forsakringskassans elektroniska system. Antal registrerade aktiva
vardgivare per foretagsform

O assa assa
adl a0 a ele 0, a cle 0, a

oretag O c0 C C C
Aktiebolag 1945 1720 88%
Ekonomisk férening 6 3 50%
Enskild firma 481 138 29%
Kommandit/handelsbolag 62 37 60%
Region 22 22 100%
Totalsumma 2516 1920 76%

Det finns en betydande skillnad i antal mellan aktiva vardgivare anslutna till Forsakrings-
kassans elektroniska system och de som éar registrerade i IVO:s vardgivarregister. For
att analysera vad som kan vara orsaken till skillnaderna har vardgivarna i det elektron-
iska systemet ytterligare delats upp i anslutna aktiva (rapporterat minst en atgard under
perioden den 1 januari—15 mars 2023) och passiva (inga atgarder under samma period
2023) och jamforts med uppgifter fran IVO:s vardgivarregister. Ytterligare status tillfors
ocksa i form av avanslutna och saknade. Saknade innebar att vardgivare i IVO:s register
aldrig forekommit i Forsakringskassans elektroniska system. Det finns ytterligare tva
status pa vardgivare hos Forsakringskassan, anslutna aktiva respektive passiva som
inte fullgjort sin anmalningsskyldighet till IVO.

Tabell 4 Antal vardgivare och status vid jamforelse mellan IVO:s vardgivarregister
och Forsakringskassans elektroniska system den 15 mars 2023

Status i

Forsakringskassans Status i IVO:s

elektroniska system vardgivarregister Antal
Ansluten Aktiv Registrerad 1432
Ansluten Passiv Registrerad 119
Avansluten Registrerad 628
Saknas Registrerad 337
Ansluten Aktiv Saknas 276
Ansluten Passiv Saknas 93

Det fanns 1 551 vardgivare som var registrerade som aktiva hos bada myndigheterna. |
IVO:s vardgivarregister fanns 337 vardgivare som aldrig varit anslutna till Férsakrings-
kassans elektroniska system. | vardgivarregistret fanns ytterligare 628 vardgivare som
var avanslutna fran det elektroniska systemet. Stickprov antyder att forklaringen verkar
vara att vardgivare som har upphort med sin verksamhet inte anmalt detta till IVO, eller
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att vardgivare inte avregistrerat den enskilda naringsverksamheten nar de bytt
organisationsform till aktiebolag. Vid jamforelse mellan vardgivarregistret och de
vardgivare som ar anslutna till det elektroniska systemet framgar att det dessutom
fanns 276 aktiva och 93 passiva vardgivare som inte var registrerade i
vardgivarregistret.

4.4 Overvaganden och forslag

Utgangspunkter for 6vervagandena

Som framgar av avsnitt 4.2 kan endast vardgivare som yrkesmassigt bedriver tandvard
anslutas till det elektroniska systemet for statligt tandvardsstod och fa ersattning. | dags-
laget fragar inte Forsakringskassan IVO om den som ansoker om anslutning finns i
vardgivarregistret. Skalet ar att en registrering i vardgivarregistret inte utgor ett krav for
att anslutning ska beviljas. Forsékringskassan har dock inom ramen for detta uppdrag
utrett om myndigheten har stod i gallande ratt for att vidta sddan utredningsatgard i syfte
att kontrollera att den sokande ar en vardgivare som yrkesmassigt bedriver tandvard.
Forsakringskassan har vidare utrett om uppgifterna i vardgivarregistret skulle kunna
anvandas for att kontrollera att sbkande angett korrekta uppgifter om vem eller vilka som
ar verksamhetschef/-er.?

Enligt gallande bestammelser kan Forsakringskassan inte avansluta en vardgivare som
har tagits bort fran vardgivarregistret. Vid inférandet av det nuvarande regelverket om
statligt tandvardsstod var avsikten att motsvarande krav som tidigare stélldes for att bli
uppford pa Forsakringskassans forteckning éver vardgivare skulle galla for att bli
ansluten till det elektroniska systemet.?® Det finns dock anledning att nu Gvervaga om
det bor inforas ett krav om att vardgivaren ska ha fullgjort sina skyldigheter enligt
patientsakerhetslagstiftningen for att kunna anslutas till det elektroniska systemet for
statligt tandvardsstod. Som redovisats i avsnitt 4.3 finns det idag vardgivare inom det
statliga tandvardsstodet som inte har anmalt sin verksamhet till IVO.

Det pagar ett kvalitetsarbete hos IVO avseende vardgivarregistret (se avsnitt 4.3). Nya
rutiner for inhaAmtande av uppgifter fran vardgivarregistret for kontroller inom det statliga
tandvardsstodet samt inférande av nytt krav for anslutning till det elektroniska systemet
kan enligt Férsakringskassans mening inte inféras forran kvalitetsarbetet har lett till
onskat resultat. Foljande 6vervaganden och forslag utgar fran att uppgifterna i vardgivar-
registret ar uppdaterade och att en tillférlitlig kontroll kan ske.

Kan Forsakringskassan anvanda uppgifter fran vardgivarregistret for att
kontrollera att den s6kande &r en vardgivare som yrkesmassigt bedriver
tandvard?

Utgangspunkter

Vid ans6kan om anslutning till det elektroniska systemet behdver den sékande inte
lamna nagon information om att verksamheten har anmalts till IVO eller att den har
registrerats i vardgivarregistret. Som konstaterats i avsnitt 4.3 ar dock vardgivare inom
det statliga tandvardsstodet skyldiga att anmala sina verksamheter eftersom de star
under IVO:s tillsyn. Foérsakringskassan borde darfér kunna anvéanda uppgifterna i IVO:s
vardgivarregister i syfte att kontrollera att den sékande ar en vardgivare enligt
definitionen i 1 kap. 2 § 2 STL. Om det genom kontrollen skulle visa sig att den stékande
inte ar registrerad i vardgivarregistret skulle det kunna ifrdgasattas om det ar frdga om
en vardgivare, dvs. en fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt bedriver tandvard.
Forsakringskassan skulle d& behéva kommunicera uppgiften med sokanden och ge
denne tillfalle att komma in med underlag som visar att den &r en vardgivare. Om nagot

25 Jfr 18 § tredje stycket 5 STF.
26 Se prop. 2007/08:49 s. 93 och 166 f.
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sadant underlag inte skulle komma in skulle anstkan kunna nekas pa den grunden.
Ansokan skulle dock inte kunna nekas pa grund av att vardgivaren inte ar registrerad i
vardgivarregistret (se vidare under Bor det inforas ett krav pa registrering eller fullgjord
anmalningsskyldighet i vardgivarregistret for att anslutning till det elektroniska systemet
ska beviljas?).

Utredningsbefogenheter m.m.

For att Forsakringskassan ska kunna genomfdra kontrollen behdver myndigheten ha
stod for att fraga IVO om den s6kande ar registrerad i vardgivarregistret. En sadan fraga
skulle behova innehalla sokandens organisationsnummer eller identitetsbeteckning. Om
det finns en registrering skulle Forsakringskassan vilja veta vardgivarens organisations-
nummer eller personnummer och namn i syfte att kontrollera att svaret géller den
vardgivare som fragan avser. Dartill skulle Forsakringskassan vilja veta vad verksam-
heten har for inriktning.?’

Forsakringskassans utredningsbefogenheter m.m. i &renden om statligt tandvardsstod
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.2. Det bedoms vara motiverat att Forsédkringskassan kon-
trollerar att den sokande finns i vardgivarregistret for att kunna ta stallning till om den
sOkande ar en vardgivare enligt definitionen i regelverket om statligt tandvardsstod.
Forsakringskassan har darmed stod i 4 kap. 9 § forsta stycket STL och 110 kap. 14 8§ 1
SFB for att stalla en fraga till IVO. Uppgiftsskyldigheten i 110 kap. 31 § SFB kan vidare
komma att aktualiseras for IVO eftersom Forsékringskassan efterfragar uppgifter om
vardgivaren som har betydelse for tillampningen av regelverket inom det statliga
tandvardsstodet.

Sekretess

For att Forsakringskassan i sin fraga till IVO ska kunna lamna s6kandens organisations-
nummer eller identitetsbeteckning kravs att uppgiften inte omfattas av sekretess. Om
uppgiften omfattas av sekretess behdver det finnas en tillamplig sekretessbrytande
bestammelse.

De sekretessbestammelser som kan bli tillampliga i &renden om statligt tandvardsstod
beskrivs kortfattat i avsnitt 3.3. Som konstaterats dar omfattas inte en juridisk persons
organisationsnummer av sekretessbestammelsen i 28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL.
Aven uppgiften om att den juridiska personen forekommer i ett &rende om statligt
tandvardsstod bedoms vara en offentlig uppgift. Sokanden som bedriver enskild
naringsverksamhet traffas dock av de intressen som anges i 28 kap. 1 § forsta stycket 5
OSL. En enskild naringsverksamhets identitetsbeteckning &r en uppgift om personliga
forhallanden. Aven den omstéandigheten att den enskilda naringsverksamheten ar aktuell
i Forsakringskassans arendehandlaggning far anses vara en sadan uppgift.

Sekretessprovningen ska goras med utgangspunkt i att det ar frdga om ett rakt skade-
rekvisit. En enskild naringsverksamhets identitetsbeteckning &r densamma som den
fysiska personens person- eller samordningsnummer. En sddan uppgift far normalt sett
anses vara harmlés och alltsa inte sekretessbelagd enligt 28 kap. 1 § forsta stycket 5
OSL.%8 Forsakringskassans syfte med forfragan till IVO skulle vara att kontrollera den
sO6kandens pastadende om att hen ar en vardgivare. Detta skulle goras for att kunna ta
stéllning till ansékan om anslutning. Som huvudregel kan det darfér inte antas att den
enskilde eller nagon narstadende till denne skulle lida men om den uppgiften rojdes.
Detsamma borde gélla uppgiften om att den enskilda naringsverksamheten ar aktuell i
Forsakringskassans arendehandlaggning.

27 Jfr 2 kap. 3 § forsta stycket 1 och 3 patientsdkerhetsférordningen.
28 Se t.ex. prop. 2017/18:145 s. 29.
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Sekretess bor inte heller galla enligt 21 kap. 7 8 forsta stycket 1 och 2 OSL eftersom det
inte kan antas att uppgifterna efter ett uttamnande kommer att behandlas i strid med
EU:s dataskyddsforordning eller dataskyddslagen.?®

Det ar svart att forutse nagot undantagsfall nar uppgifterna skulle kunna omfattas av
sekretess. | ett sadant fall skulle dock ett utiamnande kunna ske med stdd av 10 kap.

2 8§ OSL, eftersom utlamnandet kan anses som nodvandigt med hansyn till Férsakrings-
kassans ansvar att bl.a. genomfora kontroller inom det statliga tandvardsstodet.

De uppgifter som Forsakringskassan skulle vara i behov av fran vardgivarregistret for att
genomfora aktuell kontroll skulle vara vardgivarens namn eller féretagsnamn,
personnummer eller organisationsnummer for den som bedriver verksamheten samt
verksamhetens inriktning. Uppgifterna géller forhallanden som ar av betydelse for
tillampningen av regelverket om statligt tandvardsstod. IVO ska pa begaran lamna
sadana uppgifter till Forsakringskassan.®® En saddan uppgiftsskyldighet har
sekretessbrytande effekt, vilket innebar att eventuell sekretess inte hindrar att IVO
lamnar uppgifter till Forsakringskassan.®! For det fall uppgiftsskyldigheten inte skulle
bedomas tillamplig sa bor uppgifterna anda kunna lamnas ut, da de inte bor vara
sekretessbelagda och ett utlamnande inte borde hindra arbetets behdriga gang.3?

Bestammelsen i 28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL tillampas hos Forsakringskassan i
arenden om statligt tandvardsstod. Uppgifter som Forsakringskassan far fran IVO som
galler enskilda kommer darfor att omfattas av denna bestimmelse, nar uppgifterna
anvéands i arendehandlaggningen.

Behandling av personuppgifter

En vardgivare kan vara en juridisk person eller enskild naringsidkare. Som framgar av
avsnitt 3.4 omfattas inte behandling av uppgifter rérande juridiska personer av EU:s
dataskyddsférordning. Forsakringskassans behandling av uppgifter om juridiska person-
er utgoér darmed som huvudregel inte personuppgiftsbehandling. Eftersom Forsakrings-
kassan, i arenden med juridiska personer, endast behdver lamna ut den sékandes
organisationsnummer till IVO for aktuell kontroll bor det vara inte fraga om behandling
av personuppgifter.

Vardgivare som bedriver enskild naringsverksamhet har sitt person- eller samordnings-
nummer som identitetsbeteckning. Personuppgiften kommer in till Forsakringskassan
genom ansokan om anslutning. Forsakringskassan har stod for att behandla sadana
personuppgifter eftersom ett arende ar anhangiggjort hos myndigheten genom
ansokan.3® Nar Forsakringskassan lamnar ut en enskild naringsidkares identitets-
beteckning eller tar emot personuppgifter fran IVO ar det frdga om behandling av
personuppgifter. Angiven kontroll bedéms vara nédvandig for handlaggningen av i
huvudsak anslutningsarenden. Behandlingen har darmed stod i det primara andamalet
som framgar av 114 kap. 7 § forsta stycket 4 SFB. Dartill bedéms en sadan behandling
klart motiverad med hansyn till andamalet med behandlingen.3*

29 )fr t.ex. 3 kap. 10 § dataskyddslagen.

305e 4 kap. 9 § forsta stycket STL och 110 kap. 31 § férsta stycket SFB.

31Se 10 kap. 28 § forsta stycket OSL.

32 )fr 6 kap. 5 § OSL.

33 Se 114 kap. 7 § forsta stycket 4 SFB. Se dven 114 kap. 14 § SFB.

34 Se artikel 87 i EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 10 § dataskyddslagen.
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Kan Forsakringskassan anvanda uppgifter fran vardgivarregistret for att
kontrollera de uppgifter som vardgivaren lamnat om verksamhetschefen?

| ansdkan om anslutning till det elektroniska systemet ska den sokande lamna uppgift
om bl.a. verksamhetschefen, som utgér en sa kallad nyckelperson.3> Nyckelpersoner
ska anges i ansokan for att Forsakringskassan ska kunna kontrollera om nagon av per-
sonerna tidigare varit vardgivare eller varit verksam hos en vardgivare som allvarligt har
asidosatt bestammelserna i regelverket om statligt tandvardsstod. Om sa ar fallet kan
Forsakringskassan komma fram till att ansékan om anslutning ska nekas.3¢

Som konstaterats i avsnitt 4.3 far vardgivarregistret innehalla uppgifter om bl.a.
verksamhetschefens namn, adress och telefonnummer. IVO har uppgett att myndighet-
ens avsikt ar att registrera uppgifter om verksamhetschefen aven framgent. Férsakrings-
kassan borde darfér kunna anvanda uppgifterna i vardgivarregistret for att kontrollera att
den eller de verksamhetschef/-er som angivits i ansékan om anslutning till det elektron-
iska systemet 6verensstammer med den/de som finns registrerade i vardgivarregistret.
Uppgift om verksamhetschefens namn skulle vara tillréackligt. Adress, telefonnummer
och andra kontaktuppgifter till verksamhetschefen beddms inte vara nédvéandigt att
inhamta.®’

De bedomningar som gjorts ovan i fraga om utredningsbefogenheter m.m., sekretess
och behandling av personuppgifter galler aven for denna kontroll eftersom Forsékrings-
kassans fraga till IVO om verksamhetschefens namn avser vardgivaren. Forfragan
skulle endast behova innehalla sokandens organisationsnummer eller identitets-
beteckning.

Bor det inforas ett krav pa registrering eller fullgjord anmalningsskyldighet i
vardgivarregistret for att anslutning till det elektroniska systemet ska beviljas?

Som anmarkts ovan kan Forsakringskassan inte neka en vardgivare anslutning till det
elektroniska systemet pa grund av att vardgivaren inte ar registrerad i vardgivarregistret.
Det finns dock anledning att dvervaga fortydligande regler avseende vardgivarregistrets
betydelse for det statliga tandvardsstodet i syfte att starka kontrollen, uppféljningen och
tillsynen av tandvardens aktorer.

Forsakringskassan har beddmt att inférande av ytterligare krav for anslutning till det
elektroniska systemet for statligt tandvardsstod faller utanfér myndighetens bemyndig-
ande.® Av 3 kap. 1 § andra stycket STL framgar dock att regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestammer, far meddela foreskrifter om kraven for och upphorande
av anslutning till det elektroniska systemet for statligt tandvardsstod.

Kraven for anslutning i 18 § andra stycket STF skulle kunna kompletteras med en
bestammelse om att vardgivaren ska ha anmalt sin tandvardsverksamhet till IVO i
enlighet med 2 kap. 1 § PSL, eller att vardgivarens verksamhet ska vara registrerad i
vardgivarregistret. Om vardgivaren inte har fullgjort sin anmalningsskyldighet eller inte
finns i registret skulle det innebara att Forsakringskassan far neka vardgivaren
anslutning.3® Omstandigheterna skulle &ven omfattas av vardgivarens skyldighet att till
Forsakringskassan anméla vissa andrade forhallanden.*® Om vardgivaren inte langre

35Se 18 § tredje stycket 5 STF. Enligt Foérsakringskassans nuvarande ansdkningsblankett ska
vardgivaren lamna uppgifter om verksamhetschefens namn och personnummer.

36 Jfr 18 § fjarde stycket och 18 b § andra stycket STF.

37 Se 2 kap. 3 § forsta stycket 6 PSF och 9 § 4 HSLF-FS 2023:7 samt 18 § tredje stycket 5 STF.

38 Se 20 § forsta stycket 4 STF som inte omfattar kraven fér anslutning. Jfr ven prop. 2007/08:49 s.
93 och 166 f.

39 Jfr 18 b § forsta stycket STF.

40Se 18 a § STF. Jfr 2 kap. 2 § PSL och 2 kap. 4 § PSF.
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finns i registret skulle det &ven finnas grund fér Férsakringskassan att besluta om att
anslutningen till det elektroniska systemet ska upphéra.** En sddan bestammelse skulle
aven bidra till att uppgifterna i vardgivarregistret halls uppdaterade samt férhindra att
vardgivare bedriver tandvardsverksamhet utan att IVO har kannedom om detta. Att
offentliga medel i form av statligt tandvardsstod endast far utga till vardgivare som har
uppfyllt sin lagstadgade anmalningsskyldighet kan ocksa bidra till en 6kad tilltro till
systemet i stort.

Foljande bor dock beaktas. Anmalningsskyldigheten till IVO géller den som avser att
bedriva verksamhet som omfattas av IVO:s tillsyn.*? | de nya foreskrifterna anvander
IVO begreppet vardgivare for att beteckna den som bedriver eller avser att bedriva
sadan verksamhet.*® Enligt foreskrifterna ska en anmalan goras for varje sarskild
verksamhet som ska ledas av en verksamhetschef.#* Nar det géaller anslutningen till det
elektroniska systemet var lagstiftarens avsikt att vardgivare som t.ex. regionen,
Praktikertjanst AB eller ett av flera tandl&kare gemensamt agt bolag ska kunna ansoka
om anslutning av en fysisk eller juridisk person inom verksamheten.*> Om ett krav enligt
ovan inférs maste det darfor beaktas att en vardgivare som ansoker om anslutning kan
besta av flera sarskilda verksamheter. Detta bor jamforas mot begreppet "mottagning”
som forekommer i t.ex. 4 kap. 6 § STL samt inom Forsékringskassans administration av
det statliga tandvardsstddet.

| dagslaget ar reglerna om nar en anmaélan av verksamhet ska goras till IVO férenliga
med Forsakringskassans omloppstider for handlaggning av ansékan om anslutning till
det elektroniska systemet. En anmalan av verksambhet till IVO ska goras tidigast tva
manader, men senast en manad innan verksamheten paborjas. Om ett krav infors bor
Forsakringskassans omloppstider aterigen tas i beaktande eftersom det annars kan leda
till olagenheter for vardgivaren.*® Det bor aven beaktas att Forsakringskassan far
avansluta en vardgivare fran det elektroniska systemet om den inte paborjat verksam-
heten senast sex manader efter det att Férsakringskassan meddelat beslut om
anslutning.*’

Om en vardgivares tandvardsverksamhet har forbjudits framkommer inte detta av
vardgivarregistret. Det bor darfor Overvagas om Forsakringskassan i anslutnings-
arenden sarskilt bor efterfrdga uppgift om det. Ett beslut om att forbjuda verksamhet kan
innebéara att vardgivaren inte langre bedoms yrkesmassigt bedriva tandvard i den
mening som avses i1 kap. 2 8§ 2 STL.

Det kan noteras att regeringen har beslutat att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag
att bl.a. bedoma om det ar lampligt att infora tillstdndsplikt och agar- och lednings-
prévning for privata vardgivare i det statliga tandvardsstodet.*®¢ Om en sadan tillstands-
plikt infors skulle ett krav pa beviljat tillstdnd kunna komplettera kravet pa fullgjord
anmalningsskyldighet och registrering enligt ovan. Forsakringskassan skulle da aven
vara i behov av uppgifter om tillstand fran den beslutande myndigheten.

Pa vilket satt bor uppgiftsoverforingen ske?

Uppgifter fran vardgivarregistret maste kunna inhamtas pa elektronisk vag for att
Forsakringskassans handlaggning ska kunna ske pa ett andamalsenligt satt. Myndig-

41Se 19 § forsta stycket 3 STF.

425e 2 kap. 1 § PSL.

43 Se 3 § HSLF-FS 2023:7.

44 Se 4 § HSLF-FS 2023:7. Jfr 16 a § tandvardslagen.

45Se 1 kap. 2 § 2 och 3 kap. 1 § férsta stycket STL samt prop. 2007/08:49 s. 167.
46 Jfr 2 kap. 1 § PSL och 6 § HSLF-FS 2023:7.

47 Se 19 § forsta stycket 6 STF.

48 Se Dir. 2022:108.
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heterna har diskuterat en fraga-svar-funktion som ett mojligt alternativ for utbytet av
uppgifter. | &renden om anslutning skulle Férsékringskassan behdva inhdmta uppgifter
om i snitt 150 vardgivare per ar (se avsnitt 4.2).

Ett elektroniskt informationsutbyte innebar att Forsakringskassan maste lamna ut
sOkandes organisationsnummer eller identitetsbeteckning pa medium for automatiserad
behandling for att stélla fraigan. Som tidigare anforts bor utlamnande av en vardgivares
organisationsnummer inte anses utgora personuppgiftsbehandling och darmed inte
omfattas av regleringen i 114 kap. SFB. Ett sddant utlamnande far ske pa medium for
automatiserad behandling sa lange det 6verensstammer med den ordning som
beslutats internt pa Forsakringskassan.

Nar det galler uttamnande av en vardgivares identitetsbeteckning bor foljande
framhallas. Enligt 114 kap. 24 § SFB far Forsakringskassan lamna ut personuppgifter i
socialférsakringsdatabasen pa medium fér automatiserad behandling till andra
myndigheter endast om det behdvs for nagot av de sekundara andamal som anges i
114 kap. 8 och 9 88 SFB. Nar Forsakringskassan staller en fraga till IVO behandlas
personuppgifter i syfte att erhalla uppgifter. Andamalet ar darmed inte framst att lamna
uppgifter till en annan myndighet, utan anknyter till Forsakringskassans primara
andamal att handlagga arenden som anges i 114 kap. 7 § forsta stycket 4 SFB.
Eftersom det inte finns nagon sarskild bestammelse i lag eller férordning som medger
att Forsakringskassan far lamna ut personuppgifter pa medium for automatiserad
behandling i aktuella fall krévs forfattningsandring for att mojliggora ett elektroniskt
uppgiftsinhamtande som aven inkluderar enskilda naringsverksamheter.*®

| Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens PM Hemstallan om &ndringar i

114 kap. SFB och foérordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialférsakringens administration foreslas att samtliga bestammelser om utlamnande
pa medium for automatiserad behandling upphéavs.® | utkast till lagradsremiss, En
modern dataskyddsreglering pa socialforsakringsomradet, anfors att bestammelsen i
114 kap. 24 § SFB, som begransar méjligheterna att lamna ut personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling bor utmonstras ur dataskyddsregleringen. Om
forslaget skulle genomféras skulle 114 kap. SFB inte begréansa vilken form Forsakrings-
kassan kan lamna ut uppgifter om utlamnandet sker i enlighet med bl.a. &ndamals-
bestammelserna och bestammelser om sekretess. Nagon ytterligare forfattningsandring
for uttamnande p& medium for automatiserad behandling fér att méjliggora en fraga-
svar-funktion skulle darmed inte vara nédvandig.

Om férslagen inte genomférs kan det istéllet inféras en ny bestdmmelse i férordningen
om behandling av personuppgifter inom socialférsakringens administration som innebéar
att Forsakringskassan for handlaggning av arenden om statligt tandvardsstod far lamna
ut personnummer eller samordningsnummer pa medium for automatiserad behandling
till IVO.

4 Jfr 114 kap. 9 § 1 och 2 SFB och férordningen om behandling av personuppgifter inom socialférsik-
ringens administration.
%0Se dnr FK 2020/001747.
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5 Overforing av uppgifter om aterbetalningskrav till IVO

5.1 Inledning

Av det narmare beskrivningen av uppdraget framgar att IVO inom ramen for sin risk-
baserade tillsyn ska prioritera uppféljning av de vardgivare som far aterbetalningskrav
fran Forsakringskassan samt de vardgivare som beddms registrera fel uppgifter. | det
har kapitlet redovisas Forséakringskassans évergripande 6vervaganden i fraga om vilka
uppgifter om aterbetalningskrav som myndigheten skulle kunna lamna till IVO (avsnitt
5.3). Nar en vardgivare anses aterbetalningsskyldig kan Forsakringskassan besluta om
aterkrav eller kvittning. Med aterbetalningskrav avses i det féljande saval beslut om
aterkrav som kvittning, dvs. nar myndigheten anses ha en fordran pa vardgivaren. Av
samma anledning anvands begreppet aterbetalningsbelopp for det belopp som vard-
givaren ansetts aterbetalningsskyldig med. Kapitlet inleds med ett avsnitt (5.2) som
beskriver efterhandskontroller och aterbetalningsskyldighet inom det statliga
tandvardsstodet. | avsnittet redovisas aven viss statistik.

5.2 Efterhandskontroller och aterbetalningsskyldighet inom det statliga
tandvardsstodet

Forsakringskassans efterhandskontroller

Arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar inom det statliga tandvardsstodet
innefattar efterhandskontroller, som syftar till att sakerstalla att ratt ersattning har
betalats ut. Vid efterhandskontroller har Férsékringskassan majlighet att kontrollera
riktigheten i de inrapporterade atgarderna genom att begara in dokumentation i form av
journalanteckningar, rontgenbilder, kvitton etc. fran vardgivarna. Eftersom handlaggning-
en inom det statliga tandvardsstodet i huvudsak ar automatiserad behover vardgivaren
inte lamna in sadant underlag vid ansdékan om ersattning, utan det ska lamnas till
Forsakringskassan néar sa kravs.5! Underlaget som vardgivaren skickar eller ger in till
myndigheten kan innehalla mycket information om hur vardgivare och behandlare
tillampar det statliga tandvardsstodets regler. Underlaget kan ge en indikation pa hur de
tillampar bestammelser inom t.ex. patientsakerhetslagstiftningen.

Vid en efterhandskontroll utreder Foérsakringskassan ratten till ersattning och vidtar
nddvandiga kontroller. Vid efterhandskontroller kontrolleras i huvudsak féljande:

. att inrapporterade atgarder 6verensstammer med tillganglig dokumentation,
. att tandvardsatgarderna var ersattningsberattigande,

. att patientens tillstand var korrekt angivet,

. att patienten har haft en kostnad for tandvarden, samt

. om tandvardsatgarderna uppenbarligen har utforts i strid med vetenskap och
beprévad erfarenhet.

Genom efterhandskontroller ska felaktig inrapportering kunna upptéckas och korrigeras.
Dartill kan kontrollerna ha en preventiv effekt nar det galler éverutnyttjande och
missbruk av det statliga tandvardsstodet.

Kontrollstrategin har andrats over tid fran efterhandskontroller av manga vardgivare
oavsett risk till att fokusera pa riktade insatser dar risken for fel bedéms som stor. Den
inriktningen har varit mdjlig tack vare mer avancerade moénstersokningar och med stod
av algoritmer som Forsakringskassan utvecklat under de senaste aren. Efterhands-
kontroller kan ocksa initieras till foljd av att intern information eller att extern information

51Se 3 kap. 2 § STL. Se dven SOU 2007:19 s. 363.
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kommer in till Forsékringskassan. En konsekvens av den andrade kontrollstrategin ar att
antalet efterhandskontroller per &r har minskat. Ar 2014 genomférdes t.ex. éver 40 000
efterhandskontroller av drygt 285 000 inrapporteringar, vilket kan jamféras med ar 2022
nar cirka 4 100 efterhandskontroller av cirka 28 000 inrapporteringar gjordes.
Aterbetalningsbeloppen var dubbelt s& stora r 2022 jamfért med &r 2014.

Beslut om aterbetalningskrav

Om Forsakringskassan vid en efterhandskontroll upptéacker att en rapporterad atgard
inte berattigar till ersattning enligt regelverket och vardgivaren darfor har fatt ersattning
med ett for hogt belopp far myndigheten besluta om att krava tillbaka den erséttning
som felaktigt har betalats ut (aterkrav). Forsakringskassan far, istéllet for att krdva
aterbetalning, rakna av beloppet fran en annan fordran som vardgivaren har pa statligt
tandvardsstod (kvittning).5?

Eftersom strategin for efterhandskontroller andrats 6ver aren har antalet vardgivare och
behandlare som kontrollerats varierat. Antal vardgivare med aterbetalningskrav har
varierat mellan 1 000 och 1 300 aren 2010-2016. Efter att kontrollstrategin andrades har
antalet varierat mellan 500 och 700 aren 2017—-2022. For mer detaljer om vardgivares
aterbetalningsbelopp, se tabell 1A i tabellbilaga. Antalet vardgivare med stora
aterbetalningsbelopp per ar har 6kat och vardgivare med mindre aterbetalningsbelopp
har minskat.

Motsvarande analys fér behandlare visar samma utveckling. Antal behandlare, vars
inrapporterade tandvardsatgarder medfort aterbetalningskrav for vardgivaren, har
varierat mellan 2 500 till nara 5 500 &ren 2010-2016. Andrad kontrollstrategi har ockséa
paverkat antalet sddana behandlare, fran 2 000 till drygt 1 000 per ar under aren 2017—
2022. For mer detaljer om behandlares aterbetalningsbelopp, se tabell 1B i tabellbilaga.

Tabell 5 Antal vardgivare och antal behandlare per ar med aterbetalningskrav vid
efterhandskontroller i det statliga tandvardsstodet under perioden 2009-
2022

Artal . Antal Antal
vardgivare behandlare
2009 802 2 206
2010 1365 5015
2011 1345 5453
2012 1329 4930
2013 1188 4937
2014 1056 4775
2015 1009 4273
2016 875 3173
2017 676 2 155
2018 616 1485
2019 663 1674
2020 712 1749
2021 595 1289
2022 494 1091

52Se 4 kap. 2 § STL.
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Samband mellan aterbetalningskrav och patientsakerhetsrisker

Sedan ar 2009 har det funnits cirka 32 000 unika behandlare som rapporterat in
atgarder i det elektroniska systemet varav alla inte varit legitimerade. Det har varit cirka
20 000 behandlare som har rapporterat mer &n 100 atgarder per ar. Sedan ar 2008 har
11 700 behandlare, vars inrapporterade atgarder medfort aterbetalningskrav for
vardgivaren, foranlett aterbetalningsbelopp fran som hogst 5,45 miljoner kronor till som
lagst en krona.

Som ett led i detta uppdrag har behandlare vars inrapporteringar medfort stora
aterbetalningskrav for vardgivaren jamforts med information om det funnits arenden hos
IVO och Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) fram till den 15 mars 2023. Ett
arende hos IVO kan avse t.ex. en enskilds klagomal pa en behandlare eller att det gjorts
en utredning av IVO, som lett till att en anmalan skickats till HSAN for deras beslut om
aterkallelse, provotid och inskrankningar i behorighet (forskrivningsratt av vissa
lakemedel). Nar aterbetalningsbeloppen per behandlare jamférs med arenden hos IVO
och beslut av HSAN ses ett tydligt samband. Bland de 100 behandlare vars inrapport-
erade atgarder medfort hogst aterbetalningskrav for vardgivaren, som varierade mellan
637 000 och 5,45 miljoner kronor, hade 80 varit foremal for arenden hos IVO. Av dessa
hade 32 fatt provotid eller sin legitimation aterkallad. Det har varit en 6kning av antal
arenden hos HSAN pa senare ar.>®

Tabell 6 Aterbetalningsbelopp, utredning hos IVO och beslut av HSAN for
500 behandlare med hogst aterbetalningsbelopp

Totalt 132-
Aterbetalningsbelopp 637 - 5451 tkr 346 - 646 tkr 228 - 345 tkr 167 - 227 tkr 132 - 166 tkr 5451 tkr
Antal Antal Antal Antal Antal Totalt antal
SIEWIS behandlare behandlare behandlare behandlare behandlare behandlare
Arende hos VO 48 44 50 51 38 231
Aterkallad 30 10 5 2 1 48
Provotid/Behdrighet 2 2 3 2 3 12
Inget arende IVO 20 44 42 45 58 209
Summa 100 100 100 100 100 500

Bland nasta grupp om 100 behandlare vars inrapporteringar foranlett aterbetalningskrav,
mellan 346 000 och 636 000 kronor, hade 56 varit foremal fér arenden hos IVO varav
tolv fatt beslut frAin HSAN om provotid eller &terkallelse av legitimation. Aterkallad
legitimation, provotid eller inskrankning av behorighet att skriva ut vissa lakemedel kan
betraktas som mycket hoga risker for bristande patientsakerhet. Av tabell 6 framgar att
antalet med sadana beslut minskar med lagre aterbetalningsbelopp. Av 500 behandlare
vars inrapporteringar féranlett aterbetalningskrav mellan 133 000 och 5,45 miljoner
kronor hade HSAN fattat beslut om paféljd for 60 behandlare, varav 48 fatt sin
legitimation aterkallad. For 500 behandlare ytterligare, med aterbetalningsbelopp mellan
131 000 och 59 700 kronor, hade HSAN fattat beslut om 19 personer varav 11 hade fatt
sin legitimation aterkallad.

53 Verksamhetsredogorelse 2022, Hilso- och sjukvardens ansvarsnamnd, Socialstyrelsen,
(socialstyrelsen.se).
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Figur 1 Antal behandlare med beslut om aterkallelse av legitimation, provotid eller

inskrankning av behorighet och storlek pa aterbetalningsbelopp (tkr) for
1 000 behandlare vars inrapporteringar féranlett hogst aterbetalningskrav
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Av figurl framgar att av 1 000 behandlare med aterkrav mellan 59 700 kr och 5 451 000
hade 59 tandlékare fatt aterkallad legitimation och 20 prévotid beslutade av HSAN.
Bland resterande 10 700 behandlare vars inrapporteringar foranlett aterbetalnings-
belopp mindre an 59 700 kronor hade 11 fatt beslut om aterkallad legitimationen och 3
beslut om provotid. Enligt uppgifter fran Socialstyrelsens HOSP-register den 15 april
2023 hade totalt 98 tandlakare och fyra tandhygienister fatt sin legitimation aterkallad.
Det innebér att det &r mindre an cirka 0,4 % som far legitimationerna aterkallade av alla
legitimerade tandlékare och tandhygienister. Det fanns 25 av IVO utredda arenden
avseende tandlakare med forslag pa aterkallelse eller prévotid hos HSAN den 31
december 2022.

Analysen visar att det finns ett starkt samband mellan stora aterbetalningsbelopp och
risk for bristande patientsakerhet. Aterbetalningsbeloppen &r darmed uppgifter som kan
vara viktiga for IVO vid prioritering i tillsynsarbetet.

5.3 Overvaganden och forslag

Utgangspunkter for 6vervagandena

Forsakringskassans elektroniska system for statligt tandvardsstod innehaller information
som kan vara av betydelse vid IVO:s riskbaserade tillsyn. Uppgifter om aterbetalnings-
krav ar inte statiska utan andras dver tid och ar beroende av Forsakringskassans
efterhandskontroller. En vardgivare eller behandlare med laga aterbetalningsbelopp vid
en tidpunkt kan ackumulera hoga aterbetalningsbelopp en tid senare. For att IVO ska fa
tillgang till dessa uppgifter och anvanda dem vid prioritering av riskbaserade insatser
behover uppgifter darfor lamnas regelbundet fran Férsakringskassan till 1IVO.

Forslag pa uppgifter som skulle kunna lamnas har varit vardgivares namn och
organisationsnummer eller identitetsbeteckning, behandlarens namn och person- eller
samordningsnummer samt aterbetalningskravens storlek och frekvens under en
bestamd tidsperiod. Sammanstallningen ar tankt att enbart omfatta de vardgivare och
behandlare som har varit foremal for aterbetalningskrav under den tid som den aktuella
sammanstallningen avser. Informationen som Forsékringskassan skulle lamna till IVO
om aterbetalningskrav skulle omfatta cirka 500-600 vardgivare och 1 000—1 500
behandlare per ar (se avsnitt 5.2).

Forsakringskassan och IVO har diskuterat IVO:s behov av uppgifter. Det har dock inte
kunnat klarlaggas exakt vilka uppgifter om aterbetalningskrav som VO skulle kunna
vara i behov av for sin riskbaserade tillsyn. Det har darmed inte varit mgjligt att utreda
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de réttsliga forutsattningarna for ett sddant informationsutbyte annat an pa en
overgripande niva.
Sekretess

Omfattas Forsakringskassans uppgifter om aterbetalningskrav av sekretess?

Det uppgiftsutlamnande som Forsakringskassan foreslar omfattar saval vardgivare som
enskilda behandlare. De sekretessbestdmmelser som kan bli tillAmpliga i &renden om
statligt tandvardsstod beskrivs kortfattat i avsnitt 3.3. Uppgifter om en vardgivare som ar
en juridisk person bor vara offentliga. Vardgivare som ar enskilda naringsidkare samt
enskilda behandlare tréffas dock av de intressen som anges i 28 kap. 1 § forsta stycket
5 OSL. En enskild naringsidkares identitetsbeteckning samt en behandlares
personnummer och namn ar uppgifter om personliga forhallanden. Aven den
omstandigheten att vardgivaren eller behandlaren ar aktuell i Forsakringskassans
arendehandlaggning, samt att de har varit féremal for aterbetalningskrav (aven om det
ar inom ramen for tjansteutévning), far anses vara uppgifter om personliga forhallanden.

For att Forsakringskassan ska kunna lAmna ut uppgifter om enskilda naringsverksam-
heter och behandlare kravs att uppgifterna inte omfattas av sekretess. Om de omfattas
av sekretess behover det finnas en tillamplig sekretessbrytande bestammelse.
Sekretessprovningen ska goras med utgadngspunkt i att det ar fraga om ett rakt skade-
rekvisit. Namn och personnummer ar sadana uppgifter som normalt sett anses vara
harmlosa och alltsd inte sekretessbelagda enligt 28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL.5
Uppgifter om storlek och frekvens péa aterbetalningskrav som vardgivaren eller
behandlaren har varit foremal for ar dock av mer kanslig art.

Uppgifterna om aterbetalningskrav skulle lamnas till IVO i syfte att mojliggéra en
forbattrad planering och prioritering av IVO:s tillsynsverksamhet. Det férhallandet att en
vardgivare har ansetts aterbetalningsskyldig innebar inte i sig att en tillsynsatgard skulle
initieras av IVO. Enligt Forsakringskassans mening boér inte uppgifter om omstandig-
heterna for aterbetalningskravet 6verlamnas pa myndighetens eget initiativ.

Det bor vidare lyftas fram att det alltid ar vardgivaren som ar aterbetalningsskyldig.
Forsakringskassan kan alltsa inte besluta att en behandlare, som inte ar samma person
som vardgivaren, ska vara personligt aterbetalningsskyldig. Uppgifterna om ater-
betalningskrav ror darfor inte behandlarens ekonomiska forhallanden. Det ar dock fraga
om uppgifter om att en behandlare har rapporterat in vard som inte varit ersattnings-
berattigande. Sadana uppgifter far typiskt sett anses vara kansliga. Om uppgifterna
lamnas till IVO kan det medféra att vardgivaren eller behandlaren blir foremal for
tillsynsatgarder, som i sin tur kan innebara olagenheter av bade icke-ekonomisk och
ekonomisk art. Vid en sekretessprévning kan det darfér antas att den enskilde
behandlaren eller vardgivaren, eller ndgon narstaende till denne, lider men om
uppgifterna rojs. Uppgifter om aterbetalningskrav kopplade till vardgivare som bedrivs
som enskilda naringsverksamheter samt enskilda behandlare bedéms déarmed omfattas
av sekretess enligt 28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL.

Finns det nagon tillamplig sekretessbrytande bestammelse?

Det finns inte ndgon sarskild bestammelse som bryter den aktuella sekretessen. Fragan
ar om uppgiftslamnandet kan ske med stod av den s kallade generalklausulen i 10 kap.
27 § OSL. Uppgifterna far enligt den bestammelsen lamnas till IVO om det &r uppenbart
att intresset av att uppgifterna lamnas har foretrade framfér det intresse som sekretess-
en ska skydda. Generalklausulen hindrar i och for sig inte ett rutinmassigt utldmnande
av uppgifter mellan myndigheter, men offentlighets- och sekretessregleringen bygger pa
att ett sadant informationsutbyte ska vara forfattningsreglerat.>® Ett automatiserat och

54 Se t.ex. prop. 2017/18:145 s. 29.
55 Se prop. 1979/80:2 Del A's. 326 f. och SOU 2012:6 s. 100.
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rutinmassigt uttimnande av aktuella uppgifter bér darfér inte ske med stod av
generalklausulen i 10 kap. 27 8 OSL.

Om Forsakringskassan lamnar 6ver uppgifter om aterbetalningsskyldighet kopplade till
behandlare eller enskilda naringsverksamheter behdver myndigheterna utreda vilket
sekretesskydd uppgifterna far hos IVO.

Behandling av personuppgifter

For att Forsakringskassan ska kunna lamna aktuell information till IVO behover
myndigheten behandla personuppgifter som ror enskilda naringsverksamheter och
behandlare. Vad som har avses med behandling ar att informationen soks fram,
sammanstalls och lamnas ut till IVO. Nar informationen soks fram maste dock regler om
sokbegransningar beaktas.

De uppgifter som skulle vara aktuella att lamna till IVO ar sddana uppgifter som
Forsakringskassan har tillgang till och stod for att behandla for primara andamal enligt
114 kap. 7 § forsta stycket 2 och 4 SFB. Uppgifter om behandlare inkommer till
Forsakringskassan nar vardgivaren uppfyller sin uppgiftsskyldighet enligt 15 § STF
genom inrapportering. Uppgifterna far behandlas i socialférsakringsdatabasen i enlighet
med 114 kap. 14 och 16 88 SFB. Aven uppgifter om aterkrav far behandlas i
socialférsakringsdatabasen.>

Eftersom uppgifterna far behandlas for andamal som avses i 114 kap. 7 § SFB far
personuppgifterna aven behandlas for vissa sekundara @ndamal. De &ndamal som
réknas upp i 114 kap. 8 8 SFB ar inte aktuella. | 114 kap. 9 § SFB finns bestammelser
om tillhandahallande av information utanfér den egna myndigheten. Den forsta punkten i
denna bestdmmelse &r inte aktuell eftersom Forsakringskassan inte har en uttrycklig
uppgiftsskyldighet i forhallande till IVO i aktuella fall. For det fall ett utlamnande av
aktuella uppgifter har stod i 10 kap. 27 § OSL bor andamalet i 114 kap. 9 § 2 SFB vara
aktuellt for behandlingen. Att soka ut, sammanstalla och lamna ut uppgifterna far anses
nddvandigt for att utféra uppgiften.

Pa vilket séatt skulle uppgiftslamnandet kunna ske?

Forsakringskassan ar av uppfattningen att uppgifter om vardgivare och behandlare med
aterbetalningskrav bor sammanstallas och lamnas till IVO genom ett automatiserat
forfarande. Detta for att informationsutbytet ska ske enkelt och effektivt, utan nagra
storre arbetsinsatser. Ett elektroniskt forfarande bor aven forbattra IVO:s méjligheter att
anvanda uppgifterna pa ett andamalsenligt satt inom ramen for sin riskbaserade tillsyn.
Forfarandet forutsatter att uttamnande kan ske pa medium for automatiserad
behandling.

Forsakringskassans personuppgiftsbehandling kan anses ha stéd i det sekundara
andamalet i 114 kap. 9 § 2 SFB. Uppgifterna som skulle vara aktuella att lamna ut till
IVO bor vara sadana uppgifter som Forsakringskassan kan behandla i socialforsakrings-
databasen. Av 114 kap. 24 § andra meningen SFB framgar att personuppgifter i social-
forsakringsdatabasen far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling endast om
det behdvs for nagot av de &ndamal som anges i 114 kap. 8 och 9 §§. Om behandlingen
sker med stod av ett sekundart andamal i 114 kap. 9 § SFB far alltsa utlamnande ske pa
medium for automatiserad behandling under férutsattning att det &r férenligt med
Forsakringskassans interna rutiner och anvisningar.%’

56 Se t.ex. 2 § 28 och 31 férordningen om behandling av personuppgifter inom socialférsakringens
administration.
57 Jfr prop. 2002/03:135 s. 99.
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Behdvs forfattningsandringar?

Som konstaterats ovan omfattas ett flertal av de uppgifter som aktuell sammanstéllning
skulle kunna innehalla av sekretess hos Forsakringskassan. For att informationsutbytet
ska kunna ske rutinmassigt och automatiserat bor det vara forfattningsreglerat och inte
ske med stod av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Ett alternativ ar att forfattningsreglera informationsutbytet genom att inféra en uppgifts-
skyldighet for Forsakringskassan.® Forsakringskassan har redan en uppgiftsskyldighet i
forhallande till Tandvard- och lakemedelférmansverket och Socialstyrelsen.5°
Uppgifterna lamnas en gang i mananden och samma hantering hade varit méjlig vid
utlimnande av uppgifter till IVO.

En sadan uppgiftsskyldighet skulle ha sekretessbrytande effekt. En uppgiftsskyldighet
innebar aven att behandling av personuppgifter kan ske med stod av det sekundara
andamalet i 114 kap. 9 § 1 SFB samt att uppgifterna kan lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling enligt 114 kap. 24 § andra meningen SFB. Forsékrings-
kassan har inte majlighet att lamna nagot mer preciserat forslag pa hur en
uppgiftsskyldighet skulle kunna utformas eftersom det inte ar klarlagt vilka uppgifter IVO
ar i behov av och i vilket skede. Sakerhetsrisker och integritetsrisker maste beaktas
samt lampliga skyddsatgarder vidtas om informationsutbytet ska ske elektroniskt.5°

Forsakringskassan och IVO bor aven dvervaga om en samverkan enligt lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet skulle
kunna vara aktuell. Myndigheterna ar skyldiga att lamna uppgifter enligt lagen.®* Mot
bakgrund av att de narmare ramarna for informationsutbytet inte ar klarlagda ar det dock
svart att bedoma om utbytet skulle kunna majliggoras pa detta satt.

58 Se dock férslagen i Ds 2022:13.

59Se 19 a och 19 b §§ STF och 5 § tredje stycket férordningen (2008:194) om tandhélsoregister hos
Socialstyrelsen.

60 Jfr t.ex. artikel 5, 32 och 87 i dataskyddsférordningen.

61 Se 2 § forordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet.
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6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forsakringskassan bedomer att forslaget att infora ett krav pa att vardgivare i
tandvarden ska vara registrerade i IVO:s vardgivarregister for att kunna bli anslutna till
det elektroniska systemet for statligt tandvardsstod minskar risken att oseriosa
vardgivare beviljas anslutning och tillgang till det statliga tandvardsstodet. Om
Forsakringskassan far maojlighet att kontrollera kravet mot uppgifter i IVO:s vardgivar-
register minskar ocksa risken for att felaktiga uppgifter ligger till grund for myndighetens
beslut. Det bor &ven minska risken for felaktiga utbetalningar eftersom utokade
kontroller kommer att ske.

Forslaget att regelbundet och automatiskt lamna sammanstéllningar av aterbetalnings-
kravens storlek och frekvens under en bestdmd tidsperiod kommer efter initial IT-
utveckling krava laga driftskostnader och personalinsatser.

Foreslagna informationsutbyten kommer att krava utveckling av Forsékringskassans
elektroniska system for statligt tandvardsstod och system for kommunikation mellan IVO
och Forsakringskassan. Forsakringskassan uppskattar kostnaden for utredningsarbete,
kravstallning och IT-utveckling till cirka 3 miljoner kronor. Foérsakringskassans 6nskemal
ar att eventuella forfattningsandringar ar beslutade och fraga-svar-funktionen hos IVO &r
utvecklad senast utgangen av ar 2026.

Information om forandringarna till tandvardsbranschen kommer att ske i samband med
genomforande.

6.2 Konsekvenser for vardgivare

Det foreslagna kravet om att vardgivare ska vara registrerade i IVO:s vardgivarregister
for att anslutas till det elektroniskas systemet innebar inga vasentliga férandringar for
vardgivare jamfort med dagens hantering. De bor inte medféra nagon utékad
administrativ borda eftersom anmalan till IVO redan ska vara gjord innan vardverksam-
heten paborjas. Anslutning till Férséakringskassans elektroniska system kan formodligen
forenklas med effektiva kontroller mot vardgivarregistret.

En kontroll mot uppgifter i vardgivarregistret skulle medfora, i de fall vardgivaren bedrivs
i form av enskild naringsverksamhet, att personuppgifter kommer att behandlas i hégre
utstrackning. Detsamma galler vid 6verlamnande av uppgifter om aterbetalningskrav.
Ingreppet i den enskildes personliga integritet som ett utdkat informationsutbyte medfor,
beddms vagas upp av syftet med utbytet av uppgifterna.

6.3 Konsekvenser for enskilda

Behandlare och verksamhetschefer

Ett krav pa att vardgivaren ska finnas i vardgivarregistret samt en kontroll av detta krav
bedoms inte medfora nagra konsekvenser for de enskilda behandlarna och
verksamhetscheferna eftersom det ar vardgivaren som ska anmala verksamheten till
IVO samt som ansluts till Férsakringskassans elektroniska system for statligt
tandvardsstod. Det kan vara positivt for personal hos en vardgivare eftersom anslutning
till Forsakringskassans elektroniska system ocksa innebar att vardgivaren fullgjort sin
anmalningsskyldighet och star under IVO:s tillsyn.

En kontroll vid anslutning av uppgifter om verksamhetschefer kommer att innebara att
personuppgifter behandlas i hdgre utstrackning. Det far anses motiverat utifran syftet
med kontrollen.
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Om Forsakringskassan regelbundet skulle lamna en sammanstallning om aterbetal-
ningskrav utifran saval vardgivare som behandlare innebér det att uppgifter avseende
enskilda behandlare kommer att hanteras i hégre utstrackning. Uppgifterna kan i
sekretesshé@nseende anses vara av kénslig art. Ingreppet i den enskildes personliga
integritet som ett utokat informationsutbyte medfér, bedoms végas upp av syftet med
den utokade kontrollen.

Patienter

Nagot uttkat utbyte av uppgifter avseende patienter &r inte aktuellt med anledning av
forslagen. Forslagen far i forlangningen anses starka patientsakerheten. Detta eftersom
ett uttryckligt krav om att vardgivaren ska ha anmélt sin verksamhet till IVO for att vara
anslutna till det elektroniska systemet kommer medféra att endast vardgivare som
skoter sina dtaganden ansluts. Aven sammanstaliningarna om aterbetalningskrav bor
innebara att patientsdkerheten starks eftersom VO kan anvanda uppgifterna i sin
riskbaserade tillsyn.

Patienter kan bli utan allmant och sarskilt tandvardsbidrag samt tandvardsersattning
(hogkostnadsskydd) om de soker tandvard hos en vardgivare som inte fullgjort sin
anmalningsskyldighet till IVO och darmed inte anslutits till Forsakringskassans
elektroniska system.

6.4 Konsekvenser for andra aktorer

IVO

| &renden om anslutning skulle Férsékringskassan behdva inhdmta uppgifter om i snitt
150 vardgivare per ar fran IVO. Antalet forfragningar far darfor anses relativt begransat.
System for kommunikationen mellan Forsakringskassan och IVO, exempelvis en fraga-
svar-funktion avseende uppgifter i vardgivarregistret, skulle vidare behdéva utvecklas i
samarbete mellan Forsakringskassan och IVO.

Forsakringskassan bedomer ocksa att foreslaget krav kommer att medfora att
uppgifterna om tandvardsverksamheter i IVO:s vardgivarregister i hogre grad kommer
vara aktuella eftersom incitamenten att anmaéla verksamheten forstarks.

Om Forsakringskassan regelbundet skulle lamna en sammanstéllning om aterbetal-
ningskrav behover IVO utveckla IT-stdéd och system for att hantera den nya
informationen.

Ovriga

Forslagen kommer att innebéra att andra myndigheter och andra akt6rer som far
uppgifter fran Forsakringskassans elektroniska system eller fran IVO:s vardgivarregister
kommer att f& mer aktuella och tillforlitiga uppgifter om vardgivare och mottagningar
inom tandvarden.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Anderas Spang och forsakringsodontologisk koordinator Lars Sjodin,
den senare som foredragande.

Nils Oberg
Generaldirektor
Forsakringskassan

Klicka héar for att ange text.
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Tabellbilaga

Tabell 1A Antal vardgivare fordelat pa aterbetalningsbelopp (SEK) per ar

Over- 101000- 50001- 10001-

200001 200000 100000 50 000 0 Totalsumma
2009 6 12 22 168 445 149 189 991
2010 26 24 61 348 665 241 259 1624
2011 16 18 53 264 593 401 305 1650
2012 15 16 43 179 594 482 301 1630
2013 16 10 43 239 480 400 307 1495
2014 16 22 42 198 522 256 290 1346
2015 13 18 39 169 457 313 322 1331
2016 11 11 20 128 377 328 312 1187
2017 22 12 27 111 305 199 326 1002
2018 25 19 24 112 223 213 398 1014
2019 33 45 45 162 232 146 347 1010
2020 39 37 48 170 243 175 296 1008
2021 41 43 60 159 188 104 200 795
2022 45 39 44 122 125 119 209 703

Tabell 2A  Antal behandlare fordelat pa aterbetalningsbelopp (SEK) per ar

Over- 101000- 50001- 10001-

200001 200000 100000 50 000 Totalsumma
2009 4 9 27 293 1155 718 858 3 064
2010 12 26 80 750 2290 1857 1898 6 913
2011 11 11 49 497 2 053 2832 2136 7 589
2012 16 10 26 314 1639 2925 2090 7 020
2013 8 13 49 474 1609 2784 2404 7341
2014 32 62 75 478 1926 2202 2202 6 977
2015 14 41 78 394 1454 2292 2321 6 594
2016 7 17 64 239 1029 1817 2104 5277
2017 19 23 25 157 734 1197 1967 4122
2018 19 18 41 163 479 765 2140 3625
2019 34 41 67 250 546 736 1791 3 465
2020 35 29 67 272 595 751 1779 3528
2021 10 29 47 240 429 534 1169 2458

2022 10 25 38 202 322 494 1124 2215
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